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l. Praambel

Die sozialdemokratisch gefilhrte Bundesregierung unter Bundeskanzler Gerhard Schréder
hat in der laufenden Legislaturperiode eine Reihe von uUberfalligen Strukturreformen
eingeleitet und umgesetzt: Haushaltskonsolidierung, Steuerreform, Rentenreform Sie hat
damit einen Teil des in Deutschland bestehenden Reformstaus aufgelést und wichtige

Voraussetzungen flr mehr Beschaftigung und Wachstum geschaffen.

Trotz dieser anerkennenswerten Reformpolitik ist das Hauptproblem der deutschen
Wirtschafts- und Sozialpolitik ungel6st: die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit. Wir méchten die
Bundesregierung mit diesem Diskussionsbeitrag bestarken durch weitergehende Reformen
wirtschaftliche Dynamik und soziale Teilhabe in Deutschland zu férdern. Wir unterstiitzen sie
hierbei gegen machtige Interessengruppen, die es in der Vergangenheit all zu haufig
verstanden haben, Einzelinteressen oder Gruppeninteressen Uber das Gemeinwohl zu

stellen und gegen dieses auch durchzusetzen.

Es ist uns bewusst, dass nationale Handlungsspielrdaume auf dem Gebiet der Wirtschafts-,
Finanz- und Arbeitsmarktpolitik vor dem Hintergrund der Internationalisierung der Wirtschaft
begrenzt sind und dass Deutschland heute ein Teil eines gemeinsamen europaischen
Wirtschafts- und Wahrungsraums ist. Dieser setzt vielfach eine Einbettung nationaler
Entscheidungen in europdaische und internationale Zusammenhange voraus. Gleichwohl gibt
es auch im nationalen Kontext unverandert eine Verantwortung fir eine effiziente und
moderne Wirtschafts-, Finanz- und Arbeitsmarktpolitik. Deshalb konzentriert sich dieser

Diskussionsbeitrag auch auf nationale Handlungsmadglichkeiten.

Als junge Entscheidungs- und Verantwortungstrager in der Wirtschaft leiten uns Gedanken
der 6konomischen Rationalitat und Effizienz ebenso wie eine ethische Uberzeugung von
sozialer Gerechtigkeit. Soziale Gerechtigkeit die durch 6konomische, politische und kulturelle
Partizipation aller Birgerinnen und Birger in Deutschland erméglicht und von einem starken

und aktivierenden Staat garantiert wird.

Il. Arbeit schaffen — Arbeitslosigkeit liberwinden

Die grofite wirtschafts- und sozialpolitische Herausforderung in Deutschland ist nach wie vor

die Uberwindung der Arbeitslosigkeit und die Schaffung von Vollbeschaftigung. Wir halten
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eine signifikante Reduzierung der Arbeitslosigkeit binnen eines Zeitraums von funf Jahren far
erreichbar, wenn die dazu erforderlichen Reformmaflnahmen konsequent umgesetzt
werden. Hierbei geht es weniger um kurzfristigen Aktionismus sondern um langfristige

Strukturveranderungen.

Der Arbeitsmarkt in Deutschland entwickelt sich regional hdchst unterschiedlich. Es gibt nicht
den Arbeitsmarkt, sondern eine Anzahl regionaler Arbeitsmarkte mit zum Teil hdchst
unterschiedlichen Anforderungsprofilen. Folglich gibt es auch nicht das Patentrezept zur
Lésung der aktuell vorhandenen Arbeitsmarktprobleme, sondern eine Vielzahl von

Einzelmallinahmen sind erforderlich, um Arbeitslosigkeit in den Regionen zu bekampfen.

Die fir uns wichtigste Ubergreifende MaRnahme zur Reduzierung der Arbeitslosigkeit in
Deutschland ist eine deutliche Reduzierung der Kosten des Faktors Arbeit. Hierbei geht es
nicht darum Lohnverzicht zu Uben, sondern darum die Lohnnebenkosten nachhaltig zu
reduzieren. Dies wird jedoch nur fiir den Fall gelingen, dass die Bundesregierung den Mut
aufbringt, eine grundlegende Reform der sozialen Sicherungssysteme umzusetzen. Bei
dieser Reform, wird es nicht um kleinere Korrekturen am bestehenden System gehen,
sondern darum, strukturelle Eingriffe zu verwirklichen. Die Reform der sozialen
Sicherungssysteme mit dem Ziel, die Ausgaben zu reduzieren und die Effizienz der
Sozialversicherungssysteme zu steigern, ist die zentrale Aufgabe der néchsten
Legislaturperiode. Der Erfolg der Arbeitsmarktpolitik der Bundesregierung wird ganz
wesentlich von der Umsetzung dieser Uberfélligen Strukturveranderungen abhangen. Die
Richtung dieser Strukturveranderungen wird im weiteren Verlauf dieses Papiers von uns

noch aufgezeigt.

In Deutschland gibt es z.Z. nicht nur 3,8 Mio. Arbeitslose, sondern auch 1,5 Mio. nicht
besetzte Stellen. Offensichtlich existiert flir einen Teil des Arbeitsmarktes eine Diskrepanz
zwischen regionalem Arbeitsplatzangebot und regionaler Arbeitsplatznachfrage. Hinzu
kommt vielfach, dass nachgefragte und angebotene Arbeit sich durch ein unterschiedliches
Qualifikationsprofil auszeichnen. Das heil3t, es werden Arbeitskrafte gesucht, deren
berufliche Qualifikation von dem angebotenen Anforderungsprofil abweicht. Dartber hinaus
sind einige Regionen Deutschlands durch einen Arbeitskraftemangel charakterisiert,
wahrend andere einen Arbeitskrafteliberschuss verzeichnen. Die Arbeitsmarktpolitik der
Bundesregierung muss deshalb sowohl die raumliche Flexibilitat der Arbeitnehmer als auch
die Weiterqualifizierung von Arbeitslosen fordern. Raumliche Inflexibilitat resultiert neben
sozialen und kulturellen Bindungen auch aus unterschiedlichen Rahmenbedingungen in den

verschiedenen Regionen. Uber direkte Zuschiisse sollte die Bundesregierung individuelle



Flexibilitat unterstutzen. Unterstitzung von Flexibilitdt kann jedoch nicht die dauerhafte
Subventionierung privater Entscheidungen tUber Wohn- und Arbeitsort bedeuten. Der Staat
muss dem Birger im Zeitpunkt der Veranderung beistehen, ihm aber nicht dauerhaft Kosten

der Lebensflhrung an unterschiedlichen Orten erstatten.

Von besonderer Wichtigkeit ist hierbei die Zusammenarbeit mit den Landern: Die
Lebenshaltungskosten in GroRrdumen wie Minchen oder Frankfurt sind ungleich hdher als
die in Rostock oder Duisburg. Staffelungsmdéglichkeiten im Bereich des Wohngeldes, der
Eigenheimzulage, aber auch staatliche Zuschisse (z. B. die Umzugspramie der Stadt
Frankfurt an der Oder flr wegzugswillige Arbeitssuchende) fir den Umzug sind

Instrumentarien, um den Nachzug zum Arbeitsplatz zu erleichtern.

Diejenigen, die Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe in Anspruch nehmen, haben auch
eine Verpflichtung gegentber der Gemeinschaft. Der Bezug dieser sozialen
Transferleistungen vor allem bei jingeren Arbeitslosen sollte an eine verbindliche Teilnahme
an einer zertifizierten beruflichen WeiterqualifizierungsmalRnahme geknilpft und in
regelmafigen Abstanden ein Nachweis verlangt werden, aus denen das aktive Bemiihen um
einen Arbeitsplatz hervorgeht. Hierbei unterstellen wir, dass Weiterqualifizierungsangebote in
ausreichendem Male vorhanden sind bzw. geschaffen werden. Verweigert sich jemand

dieser Verpflichtung, sind finanzielle Restriktionen unausweichlich.

Daruber hinaus begriflen wir den Modellversuch ,Mozart® zu Verbesserung der
Zusammenarbeit zwischen Arbeits- und Sozialamtern. Es sollte jedoch darauf geachtet
werden, dass nicht — wie haufig in der Vergangenheit geschehen — ein Modellversuch den
anderen ,jagt‘. Vielmehr muss auch hier in klrzester Zeit eine Vereinheitlichung der
arbeitsmarktpolitischen Instrumente herbeigefihrt werden. Der Arbeitsmarkt eignet sich nicht
als Versuchsfeld arbeitswissenschaftlicher Ideen; es sollte nicht der Anspruch sein, jeden
individuellen Fall zu erfassen. Dies auch in dem Wissen, dass es Schlupflocher flr
diejenigen geben wird, die sich einer Arbeitsaufnahme verweigern. Wir sind der Auffassung,

dass dies in einer Gesellschaft mit einer geringen Arbeitslosigkeit zu ertragen ist.

Zusammengefasst fordern wir: Mehr Betreuung und Ausbildung fir Arbeitslose aber auch die

Verpflichtung von Arbeitslosen dieses Angebot anzunehmen.

In diesem Zusammenhang machen wir deutlich, dass wir die Verklrzung der Diskussion
auf das Thema um (vermeintlich) Arbeitsunwillige fur verfehlt halten. Zum einen wird eine

solche Stigmatisierung der personlichen Zwangslage der Mehrheit der Arbeitslosen und



Sozialhilfeempfanger nicht gerecht, zum anderen ist sie gesellschaftspolitisch gefahrlich, da
sie bei der arbeitenden Bevolkerung den Eindruck verfestigt, sie ,alimentiere faule
Kostganger des Systems®. SchlieBlich besteht die Gefahr, dass sie auch die Motivation

derjenigen untergrabt, die sich um Arbeit bemihen.

Voraussetzung fur zusatzliche Arbeitsplatze in Deutschland ist ein Arbeitsmarkt, der offen ist
fur neue Beschéftigungsmodelle und  Beschéaftigungsformen. Das innovative
Beschaftigungsmodell ,5000 mal 5000“ bei VW hat Signalcharakter flir Langzeitarbeitslose in
Deutschland. Das neue Beschaftigungsmodell von VW zeigt — wie schon die Einfiihrung der
4-Tage-Woche — die Bereitschaft des Standorts Deutschland zu innovativen, pragmatischen
und aullerst flexiblen Beschaftigungsmodellen, die sowohl die Investitionsbereitschaft von
Unternehmen wie auch die Beschaftigung in Deutschland starken. 5.000 Arbeitsplatze fur
einen Bruttolohn von 5.000 DM bei einer Wochenarbeitszeit von bis zu 42,5 Stunden sind
aus unserer Sicht ein nachahmenswerter Vorschlag. Wir begrifien in diesem
Zusammenhang ausdricklich das Engagement von VW fir den Standort Deutschland.
10.000 Bewerbungen auf diese 5.000 Stellen sind Beweis genug dafir, dass eine Vielzahl
von Arbeitsplatzsuchenden offensichtlich dieses Engagement unterstiitzt. Wir méchten
andere Unternehmen ermutigen, diesem Beispiel zu folgen und zusatzliche Arbeitsplatze am
Standort Deutschland entstehen zu lassen. Wir unterstitzen gleichzeitig diejenigen in den
Gewerkschaften, die pragmatischen Ldsungen aufgeschlossen gegeniuberstehen und sich
derartigen Modellen nicht verweigern. Sofern Flachentarifvertrdge derartige Modelle
verhindern, sollten sie entsprechend angepasst werden. Wir betonen in diesem
Zusammenhang ausdricklich die Verantwortung der Tarifpartner fir die Ldsung der
aktuellen Arbeitsmarktprobleme.  Diese Verantwortung drickt sich sowohl in einer
beschéftigungsorientierten Lohn- und Arbeitszeitpolitik als auch in verstarkten

Anstrengungen bei Ausbildung und Investitionen am Standort Deutschland aus.

I.1. Mehr Arbeit und mehr Arbeitsplatze durch Férderung von Fachkraften und

Zuwanderung

Die Bevolkerungsentwicklung in Deutschland ist negativ. Dies hat unter den Bedingungen
der heutigen Umlagesysteme langfristig gravierende Auswirkungen auf die Finanzierbarkeit
der sozialen Sicherungssysteme. Immer weniger Beitragszahlern stehen immer mehr
Leistungsempfanger gegeniiber. Gleichzeitig bleiben schon heute eine Reihe
hochqualifizierter Arbeitsplatze unbesetzt, weil die erforderlichen Fachkrafte, die diese Platze
ausfiillen konnten fehlen. Da jeder dieser Arbeitsplatze mindestens drei weitere weniger
qualifizierte Arbeitsplatze nach sich zieht, hat die Nichtbesetzung hochqualifizierter

Arbeitsplatze auch gravierende negative Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt. Eine Antwort



ist dabei die Qualifizierungsanstrengungen in Deutschland zu verstarken. Wir begrifien das
Engagement der Bundesregierung im Rahmen ihrer ,Green Card“-Initiative, um Spitzenkrafte
auf dem Weltarbeitsmarkt zu werben. Wir halten die Ausgestaltung der ,Green Card“ fur
verbesserbar und fordern eine Regelung, die ahnlich wie in den USA, den Arbeitskraften, die
zu uns kommen eine verbesserte Aufenthaltsgenehmigung zu erméglichen . Langfristig wird
Deutschland seinen negativen Bevdlkerungssaldo jedoch nur durch Zuwanderung auch
geringer qualifizierter Arbeitskrafte ausgleichen kénnen. Einwanderung von Arbeitskraften
nach Deutschland kann fur die langfristige Finanzierbarkeit der sozialen Sicherungssysteme
einen Beitrag leisten, ersetzt aber auch nicht die Einfihrung einer kapitalgedeckten

Komponente in der Altersversorgung.

Wir fordern deshalb eine offen geflihrte Diskussion (ber mehr Zuwanderung nach
Deutschland. Wir unterstiitzen das Bemihen von Bundesinnenminister Otto Schily einen
breiten Konsens in dieser Frage zu organisieren. Deutschtiimelei und Auslanderfeindlichkeit
schaden den Interessen Deutschlands. Unserer Auffassung nach ist Zuwanderung fiir eine
weltoffene demokratische Gesellschaft aus wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Grinden notwendig. Eine konstruktive Gestaltung von Zuwanderung bedeutet jedoch auch,
Zuwanderer auf die Grundprinzipien unserer offenen und demokratischen Gesellschaft zu

verpflichten.

Il.2. Reform der sozialen Sicherungssysteme

Das Kernstuck zur Lésung der Arbeitsmarktprobleme in Deutschland ist eine strukturelle
Reform der sozialen Sicherungssysteme. Ziel dieser Reform muss es sein, die Effizienz der
existierenden Sozialversicherungssysteme deutlich zu erhdhen bei einer gleichzeitigen
Reduzierung der Lohnnebenkosten. Dies wird nur gelingen, wenn die vorhandenen
Effizienzpotentiale ausgeschopft, neue, auch private, Elemente eingefihrt und die

Finanzierung der Sozialversicherungssysteme verandert wird.

Unsere Sozialversicherungssysteme basieren im wesentlichen auf dem sogenannten
Umlagesystem, d.h. die Zahlungen in die Renten-, Arbeitslosen-, Kranken- und
Pflegeversicherung werden umgelegt auf die Beitragszahler. Die Beitrage beziehen sich auf
das Arbeitseinkommen und werden paritatisch von Arbeitnehmer und Arbeitgeber finanziert.
Umlagesysteme haben solange Vorteile, solange die Bevolkerungszahl und die
Bevolkerungsstruktur relativ stabil bleiben. Beides ist jedoch gegenwartig und in Zukunft in
Deutschland nicht der Fall. Einer sinkenden Anzahl von Beitragszahlern steht eine

zunehmend grélRer werdende Zahl von Leistungsempfangern gegeniber. Denn eine



steigende Lebenserwartung bedeutet zugleich eine gréRere Zahl von Rentenempfangern,
eine langere Rentenbezugsdauer und mehr Ausgaben fur Gesundheits- und
Pflegeleistungen. Dieser Sachverhalt ist Mitursache flir die gegenwartigen
Finanzierungsschwierigkeiten der Sozialversicherungssysteme und wird ihre Finanzierung in
Zukunft gar unmoglich machen, wenn man unterstellt, dass Beitragssteigerungen kaum mehr

verantwortbar und kontraproduktiv auf dem Arbeitsmarkt wirken wiirden.

Eine sozialdemokratisch gefiihrte Bundesregierung hat deshalb die sozialen
Sicherungssysteme so zu reformieren, dass die Aufwendungen flr die sozialen
Sicherungssysteme sinken, ohne dass die Belange der sozial Schwacheren hierbei

unberticksichtigt bleiben und in Zukunft soziale Sicherheit fiir alle noch finanzierbar ist.

11.2. a. Gesetzliche Rentenversicherung
Mit der beschlossenen Rentenreform hat die Bundesregierung einen Einstieg in eine
Sicherung der Renten geschafft. Wir unterstiitzen hierbei insbesondere das Ziel, langfristig
eine privatfinanzierte Alterssicherung als Ergdnzung zum bestehenden System der
Altersversorgung aufzubauen. Damit ist ein Grundstein gelegt worden, um Altersarmut zu
verhindern. Wir haben allerdings Zweifel, ob die eingeleiteten Reformmalnahmen
ausreichen um mittel- bis langfristig Beitragsstabilitat im gewinschten Ausmaf zu erreichen.
Die Zweifel begriinden sich insbesondere daraus, dass der Altenquotient? in den nachsten

50 Jahren von heute 40 Prozent auf dann 76,4 Prozent ansteigen wird.

Wir halten es deshalb fir notwendig, das Beitragsaufkommen auch dadurch zu erhdhen,
dass Berufsgruppen in das System der gesetzlichen und privaten Altersversorgung
einbezogen werden, die bisher nicht berlcksichtigt worden sind: Beamte, Selbstandige und
Freiberufler. In diesem Zusammenhang ist festzustellen, dass die in den 70er Jahren
begonnene Entwicklung berufsstandischer Versorgungswerke heute fatale Auswirkungen
hat: Die Moglichkeit der Befreiung ganzer Berufsgruppen (Rechtsanwalte und Notare,
Ingenieure, Architekten, Apotheker, Arzte, Steuerberater) von der Einzahlungsverpflichtung
in die gesetzlichen Rentenversicherungsanstalten fihrt zu einem Ausbluten der BfA/LVA und
steht dem Gedanken einer Solidargemeinschaft entgegen. Mittelfristig sollte versucht
werden, jedenfalls einen Teil des Vorteils, der durch das Kapitaldeckungsverfahren entsteht,

zugunsten der staatlichen Rentenversicherung abzuschopfen.

? Der Altenquotient gibt das Verhiltnis von aktiver Erwerbsbevélkerung zur Anzahl der Rentenempfinger an.



II.2.b. Gesundheitsreform
Die Reform des deutschen Gesundheitswesens ist Uberfallig. Verschiedene Analysen
errechnen einen Anstieg des Beitragssatzes in der gesetzlichen Krankenversicherung von
heute durchschnittlich 13,5 Prozent bis zum Jahr 2040 auf dann maximal 31 Prozent.
Verantwortlich hierfur ist neben dem technischen Fortschritt im Gesundheitswesen vor allem
der veranderte Altersaufbau der Gesellschaft. Darliber hinaus tragt auch die Tatsache zu
dem Beitragsanstieg in der gesetzlichen Krankenversicherung bei, dass im deutschen
Gesundheitswesen die Mdglichkeit vorgesehen ist, sich ab einer bestimmten
Einkommenshdhe dem solidarischen Finanzierungssystem zu entziehen und einer privaten
Krankenkasse beizutreten. Dies verstarkt den Kostendruck auf die gesetzlichen
Krankenversicherungen zumal die privaten Krankenversicherungen mit dem von der
demographischen Entwicklung unabhangigeren Kapitaldeckungsverfahren arbeiten. Im
Ergebnis sind die finanziellen Anreize so grof3, dass immer mehr gut verdienende vor allem
gesunde junge Menschen einer privaten Krankenversicherung beitreten und aus dem
System der solidarisch finanzierten gesetzlichen Krankenversicherung ausscheiden.
Dadurch erhoht sich fiir die verbleibenden (brigen Beitragszahler die Finanzierungslast.
Doch auch am unteren Ende des Beitragssystems kommt es zu Verschiebungen zwischen
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten und Sozialhilfeempfangern. Medizinische
Leistungen fur Sozialhilfeempfanger werden direkt von den Sozialamtern erstattet und nach
Privatpatiententarif abgerechnet. Deshalb sollten Sozialhilfeempfanger auf Kosten des
Sozialamtes in die gesetzliche Krankenversicherung integriert werden. Am oberen Ende des
Beitragssystems sollte der massenhaften Entsolidarisierung von Beitragszahlern mit hohen

Einkommen Einhalt geboten werden.

Darlber hinaus bestehen in dem bestehenden System erhebliche Effizienzpotentiale, die

erschlossen werden missen, damit eine Ausgabenreduktion stattfinden kann.

Die Bundesregierung sollte sich weiter der Aufgabe widmen, das deutsche
Gesundheitswesen zu reformieren. Diese Reformaufgabe hat eine hohe Prioritat. Steigende
Beitrage fur die gesetzlich Krankenversicherten kénnen ebenso wenig hingenommen
werden, wie der Weg in eine Zwei-Klassen-Medizin. Die Frage der medizinischen
Versorgung auf einem qualitativ hohen Niveau darf auch in Zukunft nicht von den

individuellen Einkommensverhaltnissen abhangig gemacht werden.

Effizienzpotentiale im bestehenden Gesundheitssystem bestehen nach unserer Auffassung

in folgenden Bereichen:



a verstarkte Verzahnung von ambulanter und stationarer Versorgung (z.B. Vermeidung

von Doppeluntersuchungen)

a Bedarfsorientierte Krankenhausplanung

a Vertragsfreiheit der Krankenkassen und Krankenversicherungen mit einzelnen Arzten
und Krankenhausern

a Anderung der Verschreibungskriterien (Dosierung nach Bedarf/ PackungsgréRen)

a Einfihrung einer Positivliste bei der Verordnung von Medikamenten

a Durchforstung des Leistungskatalogs der gesetzlichen Krankenkassen auf das
medizinisch Notwendige

a Abbau der Verwaltungsapparate bei den gesetzlichen Krankenkassen

a Starkung der Position des Hausarztes (,Gatekeeping*)

a verbindliche Einflihrung eines Arzneimittelpasses flr alle Patienten

Darliber hinaus unterstlitzen wir Bestrebungen, privatwirtschaftliche Elemente in das System
der gesetzlichen Krankenversicherung einzufiihren. Eigenverantwortung und Eigenvorsorge
sind Eigenschaften die unser Gesundheitssystem fordern sollte. Schliefdlich ist der
Leistungskatalog der gesetzlichen Krankenkassen auf das medizinisch Notwendige zu
begrenzen. Daruber hinaus sollten Anreize fur eine Ausdehnung von Vorsorgemalinahmen
geschaffen werden. Im Bereich der zahnarztlichen Behandlung gibt es hierfir mit dem

Bonusheft schon heute ein sinnvolles Beispiel.

Schlieflich unterstitzen wir Bestrebungen, die Kostentransparenz im Gesundheitswesen zu
erhdéhen. Jeder Versicherte, ob gesetzlich oder privat, sollte obligatorisch erfahren, was

seine Leistungsinanspruchnahme kostet.

Il.2.c. Pflegeversicherung
Auch das System der gesetzlichen Pflegeversicherung steht vor groRen Herausforderungen.
Expertenschatzungen zur Folge werden die Beitrdge zur Pflegeversicherung von derzeit 1,7
Prozent auf 3,6 Prozent im Jahr 2030 und auf 4,6 Prozent im Jahr 2040 ansteigen. Ursache
hierfir ist, dass ein Grolteil der Pflegeleistungen in Privathaushalten vor allem durch
Familienangehorige erbracht wird, wobei rund 80 Prozent der Pflegenden weiblich sind.
Durch eine zunehmende Zahl erwerbstatiger Frauen und ein allgemeiner Geburtenriickgang

steht dieser Personenkreis jedoch in Zukunft immer weniger zur Verfligung.

Wir halten die Absicherung des Pflegerisikos fiir eine solidarische Gesellschaft fir
existentiell. Pflegebedurftig kann jeder Mensch werden. Wer pflegebedurftig wird, darf nicht

zum Sozialfall werden. Bei dem Pflegerisiko handelt es sich um ein allgemeines Risiko,
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welches auch durch die Allgemeinheit finanziert werden sollte. Wir halten deshalb die
paritatisch beitragsfinanzierte Pflegeversicherung angesichts der Bevdlkerungsstruktur
dauerhaft nicht mehr fur finanzierbar. Wir fordern deshalb eine steuerfinanzierte Absicherung

des Pflegerisikos.

lll. Solide Finanzen — ein gerechtes und transparentes Steuersystem

Solide Staatsfinanzen und ein gerechtes und transparentes Steuersystem sollten die
Hauptziele der Finanz- und Steuerpolitik in Deutschland sein. Wir unterstiitzen die
Bundesregierung nachdrucklich in ihrem Ziel, 2006 einen ausgeglichenen Haushalt
vorzulegen. Die o6ffentlichen Haushalte haben in den zurickliegenden Jahrzehnten Uber ihre
Verhaltnisse und zu Lasten zuklinftiger Generationen gelebt. Eine Konsolidierungspolitik ist
deshalb auch ein Beitrag zu mehr Generationengerechtigkeit. Wir weisen in diesem
Zusammenhang alle Versuche zurlick, den eingeschlagenen Konsolidierungsweg zu

verlassen. Der Weg in die Staatsverschuldung muss und kann beendet werden.

lll.1. Steuergerechtigkeit und Steuertransparenz
Kernstilick der deutschen Finanzpolitik ist seit jeher die Steuerpolitik. Die Bundesregierung
hat in der laufenden Legislaturperiode eine Steuerreform verabschiedet, welche die
Steuersatze nachhaltig absenkt und fur einen mittelfristigen Zeitraum Planungssicherheit
schafft. Sie hat gleichzeitig durch die Unternehmenssteuerreform ein Gesetz verabschiedet,
welches die deutsche Unternehmensbesteuerung auch im internationalen Vergleich
konkurrenzfahig macht und die Entflechtung und Dynamisierung der deutschen Wirtschaft
unterstitzen wird. Bei aller Kritik im Detail halten wir die verabschiedete Steuerreform fir
einen wichtigen Schritt im Hinblick auf mehr Beschéaftigung und Wachstum und begriRen

ihre Verabschiedung.

Jede Bundesregierung hat sich stets zum Ziel gesetzt, durch ihre Steuergesetzgebung das
bestehende Steuerrecht zu vereinfachen. Das ist bislang nicht wirklich gelungen. Das gilt
auch fir die gerade beschlossene Steuerreform. Den Grundsatzen der Einfachheit und
Klarheit entsprechen deutsche Steuergesetze nun wahrlich nicht. Wir fordern die
Bundesregierung deshalb auf eine grofle Steuervereinfachungsreform in der nachsten
Legislaturperiode anzustreben, mit dem Ziel bis 2005, das deutsche Steuerrecht einfach und

transparent flr jedermann auszugestalten.

Eine Steuerdebatte in Deutschland konzentriert sich im wesentlich auf zwei Aspekte: die

absolute Hohe der Steuersatze und die Steuergerechtigkeit. Insbesondere letzterer Punkt
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aulert sich meistens in einer Diskussion Uber den Eingangs- und Spitzensteuersatz. Wir

halten eine derartige Steuerdebatte fur unzureichend.

Ausgangspunkt unserer Uberlegungen ist, dass der Staat fiir die Erfiillung seiner Aufgaben
grundsatzlich Einnahmen in der Form von Steuereinnahmen bendtigt. Je nachdem wie
umfanglich diese staatliche Aufgabendefinition ausfallt, werden mehr oder weniger
Steuereinnahmen bendtigt. Die Erhebung der Steuerschuld sollte sich hierbei stets am
Prinzip der individuellen Leistungsfahigkeit orientieren. Insbesondere die Steuererhebung in
Deutschland erweist sich jedoch als unzureichend. Im Ergebnis wird damit sowohl das
Prinzip der Besteuerung nach der individuellen Leistungsfahigkeit als auch das Ziel der
Steuergerechtigkeit verletzt. Wenn wir von Steuergerechtigkeit sprechen, sollten wir uns in

Zukunft auf die Steuererhebungsgerechtigkeit konzentrieren.

Die Betriebsprifungen fir das Jahr 2000 haben zu Steuernachforderungen durch die
Finanzbehorden in Hohe von DM 27 Mrd. gefiihrt. Allerdings wurde nur in 3 Prozent aller
Falle eine Betriebspriifung durchgefiihrt. Umfangreichere Betriebsprifungen wirden das

Steueraufkommen deutlich erhéhen.

Was auf der betrieblichen Ebene moglich ist, muss auch auf der privaten Ebene nach
amerikanischem Vorbild mdglich sein. Auch im privaten Bereich besteht in den USA die
Moglichkeit, einer intensiven und fall weisen Prufung der personlichen Einkommens- und
Vermdgensverhaltnisse jedes Steuerpflichtigen. Die amerikanischen Erfahrungen zeigen,
dass die Méglichkeit zur Uberprifung der Einkommens- und Vermdgensverhaltnisse die

Steuerpflichtigen zu mehr Steuerehrlichkeit motiviert.

Der Staat kann den Blrgern einen ,Deal“ vorschlagen: Alle Steuersatze ,runter®, dafir
passive Kontrollmechanismen ,rauf‘. Zu diesen passiven Instrumenten gehért auch eine
Zinsabschlagsteuer. Wir erkennen, dass auf diesem Feld eine EU weite Regelung gefunden
werden muss und unterstlitzen die Bemihungen der Bundesregierung fir eine Einigung zur
einheitlichen Besteuerung von Zinseinnahmen in der EU. Daruber hinaus setzt dieser Deal

auch die Abschaffung des Bankgeheimnisses voraus.

Steuererhebungsgerechtigkeit flhrt nach unserer Auffassung zu mehr Steuereinnahmen und
eroffnet dem Staat Spielraume, die absolute Héhe der Steuersatze weiter abzusenken.
Wenn der Zusammenhang zwischen der absoluten Héhe der Steuersatze und dem Umfang
der Steuererhebungsgerechtigkeit deutlich wird, wird auch die Akzeptanz fur MaRhahmen

zur Durchsetzung von mehr Erhebungsgerechtigkeit wachsen.
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Die sich hieraus ergebenden Verteilungsspielrdume sollten mittelfristig zu einer weiteren
Reduzierung der Steuersatze genutzt werden. Wir halten dies fur realisierbar, wenn nicht nur
Steuererhebungsgerechtigkeit durchgesetzt wird, sondern auch Steuersubventionen
gestrichen werden. Insbesondere letzterer Punkt wirde nicht nur Spielrdume fir weitere
Steuersatzsenkungen eréffnen, sondern auch einen Beitrag zur Steuervereinfachung leisten.
Wir sind uns hierbei sehr wohl bewusst, dass jeder Abbau einer Steuersubvention eine
Interessengruppe mobilisieren wird, die eine ,gute Begrindung flr eben diese Subvention
vortragen wird. Wir sind allerdings auch der Auffassung, dass das Prinzip ,Steuern durch
Steuern® sowohl dem Prinzip der Einfachheit der Besteuerung als auch dem Prinzip der
Besteuerung nach der individuellen Leistungsfahigkeit und damit letztlich auch dem Prinzip
der Gerechtigkeit widerspricht. Sollte der Staat einen Tatbestand fir férderungswiirdig

erachten, so sollte er ihn durch unmittelbare Zuwendungen férdern.

Im Ergebnis streben wir ein einfaches Steuersystem mit niedrigen Steuersatzen fir alle an,

ohne dass der Staat seine originaren Aufgaben vernachlassigen muss.

In diesem Zusammenhang fordern wir die Bundesregierung auf in Zusammenarbeit mit den
Landern und Kommunen die Gemeindefinanzierung zu reformieren. Die gegenwartige
Gemeindefinanzierung durch die Gewerbeertragsteuer ist im wesentlichen durch Instabilitat
und Konjunkturabhangigkeit gekennzeichnet. Grole Konzerne zahlen heute vielfach keine
Gewerbeertragsteuer, da es ihnen mdglich ist durch Verlagerung der Gewinne ins Ausland
sich zu einem Teil dieser Steuer zu entziehen. Somit belastet sie insbesondere
mittelstandische Unternehmen, denen diese Mdglichkeit nicht geben ist. Im Ergebnis halten
wir die Gewerbeertragsteuer flr eine ungeeignete Steuer Kommunen zu finanzieren und
kontraproduktiv  fir die  mittelstandische = Wirtschaft. Eine  Abschaffung der
Gewerbeertragsteuer ist deshalb anzuraten. Wir  fordern in diesem Zusammenhang eine
Reform der kommunalen Finanzen durch eine Konjunktur unabhangigere
Finanzierungsquelle (z. B. Ust-Anteil/ Lohnsummensteuer) und eine gleichmaligere
Lastenverteilung zwischen den Nutzern kommunaler Infrastruktur. Unbeschadet einer
stabileren Finanzierungsquelle der Kommunen ist die Kommunalfinanzierung so

auszugestalten, dass auch hier das Wettbewerbselement sichtbar wird.

lll.2. Subventionsabbau
Solide Staatsfinanzen sind Voraussetzung dafiir, dass der Staat seine Verpflichtungen
gerade auch im sozialen Bereich in Zukunft noch wird erflllen kénnen. Ein wesentlicher

Ansatzpunkt um dieses Ziel zu erreichen, ist ein deutlicher Abbau von staatlichen
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Subventionen. Wir anerkennen in diesem Zusammenhang, dass der Staat grundséatzlich
aufgrund von Daseinsvorsorgeverpflichtungen oder zur Erreichung bestimmter
gesellschaftspolitischer Zielsetzungen Foérderzuschisse/-darlehen in der Form einer
Subvention gewahrt wie z.B. im Bereich des Wohnungsbaus und der Agrarférderung . Wir
haben aber erhebliche Zweifel am Ausmall der in Deutschland und Europa aktuell
aufgewendeten Mittel. Dies gilt insbesondere dann, wenn derartige Subventionen zum Erhalt
nicht mehr wettbewerbsfahiger Strukturen gezahlt werden. Hierfiir gibt es in der deutschen
Wirtschaftspolitik zahlreiche Beispiele, die wir unter ordnungspolitischen Gesichtspunkten fir
falsch halten: Die Produktion von Kihen in der Landwirtschaft ist im Verhaltnis zur Nachfrage
der Konsumenten zu grof3, sodass die Kihe mit Steuergeldern vom Markt genommen
werden, nachdem ihre Aufzucht vorher kraftig subventioniert worden ist. Im deutschen Osten
wurden jahrelang Infrastruktureinrichtungen und Birobauten subventioniert, die niemand

braucht, um nur einige Beispiele zu nennen.

Wir fordern deshalb zukinftig eine verbindliche Folgeabschatzung von einzuraumenden
Subventionen im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens im Hinblick darauf, ob der
Wettbewerbsprozess in der Volkswirtschaft auf Dauer geschwacht wird, die Staatsfinanzen
dadurch dauerhaft belastet oder der private Sektor zu Gunsten des staatlichen
zurtckgedrangt wird. Wir fordern die Bundesregierung in diesem Zusammenhang auf, eine
Reduktion staatlicher Subventionen um 20 Prozent in den nachsten finf Jahren zu
realisieren. Hierbei pladieren wir nicht flr eine pauschale Kirzung aller Subventionen,
sondern sprechen uns flr einen Portfolioansatz aus, der es der Politik ermdglicht, zu
entscheiden, welche Subventionen sie weiterhin gewahren will und welche nicht. Nur das

Ziel muss klar bleiben: Reduktion der Subventionen um 20 Prozent.

Wir halten dariber hinaus das System der Gewahrung 6ffentlicher Zuschisse, wie wir es in
vielen Bereichen des offentlichen Lebens vorfinden, in hochstem Mafe fir ineffektiv und
fordern eine starkere Vernetzung offentlicher Forderprogramme (z.B. . Wohnungsbau).In
diesem Zusammenhang fordern wir ein wirksames Controlling ber die Verwendung und

den Einsatz offentlicher Fordermittel.

IV. Okonomische Instrumente fiir eine nachhaltige Wirtschaft

Die Eingriffe in die Natur durch den Menschen sind weltweit so gravierend, dass die Gefahr

besteht, dass die natirlichen Lebensgrundlagen fiir alle Lebewesen flir immer zerstort
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werden. Schadstoffe in Gewassern, in der Luft und am Boden nehmen weltweit
beunruhigende Ausmafle an. Damit einher gehen die Ausbeutung primarer Ressourcen,
intensive Landwirtschaft und die nachhaltige Zerstérung von Naturraum (z.B. durch
Abholzung der tropischen Regenwalder). Die deutsche Bundesregierung ist deshalb
aufgefordert, sich auf nationaler und internationaler Ebene fir den Erhalt der natlrlichen
Lebensgrundlagen einzusetzen. Globale Zusammenhange sind noch starker zu beforschen
und im internationalen Konzert der Industrienationen, Schwellenlander und
Entwicklungslander zu diskutieren mit dem Ziel globale Handlungskonzepte zu entwickeln.
Nachhaltiges Wirtschaften bedeutet die Berlicksichtigung sozialer, wirtschaftlicher und
umweltbezogener Entwicklungsperspektiven in  gesamt- und einzelwirtschaftlichen
Entscheidungen. Nachhaltiges Wirtschaften muss ein selbstverstandlicher Bestandteil aller
Beteiligten werden. Die Bundesregierung und die deutsche Wirtschaft bleiben aufgefordert
durch technische Innovationen (z.B. im Bereich der Photovoltaik Technologien) und
ordnungspolitische Rahmensetzungen den Wirkungs- und Nutzungsgrad von natlrlichen
Ressourcen nachhaltig zu erhéhen. Die Verbraucher und Konsumenten fordern wir auf durch

ihr Konsum- und Verbrauchsverhalten sparsam mit nattrlichen Ressourcen umzugehen.

V. Schlanker Staat — 6ffentliche Dienstleistungen

Bei der Diskussion Uber eine solide Haushalts- und Steuerpolitik ist eine wesentliche Frage,
wie viel Einnahmen der Staat fir welche Aufgaben bendtigt. Im Kern geht es hierbei um die
Frage nach den Hauptaufgaben des Staates. Unserer Auffassung nach liegen die

Hauptaufgaben in folgenden sechs Bereichen:

a Gewahrleistung der dufReren und inneren Sicherheit

a Gewahrleistung  eines  leistungsfahigen Bildungssystems  mit  gleichen
Bildungschancen flr alle Burger.

a Gewahrleistung eines Gesundheitssystems, das eine Versorgung aller Blrger auf

einem qualitativ hohen Niveau sichert unabhangig vom individuellen Einkommen.

a Gewahrleistung einer sozialen Grundsicherung fir alle Birger
a Gewahrleistung einer leistungsfahigen Verkehrsinfrastruktur
a Gewahrleistung von  Aufgaben im  Umweltbereich  (Wasserversorgung,

Abwasserentsorgung, Abfallbeseitigung..)

In diesen sechs Politikfeldern hat der Staat jeweils eine spezifische Aufgabenstellung. Diese
Aufgabenstellung kann er alleine oder unter Einbeziehung privatwirtschaftlicher Losungen
verwirklichen (Public Private Partnership). Entscheidend ist hierbei lediglich, dass er diese

Gewahrleistungen erfullt, um den Burgerinnen und Birgern ein Mindestmal} an sozialer und
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wirtschaftlicher Stabilitdt zu geben. Sofern eine privatwirtschaftliche Losung die
Gewahrleistung erfiullen kann, so ist die privatwirtschaftliche Lésung der staatlichen
vorzuziehen, soweit sie die Leistungen der Daseinsvorsorge effizienter und kostengunstiger
erfullt. In diesem Zusammenhang wollen wir zwischen einer 6ffentlichen Dienstleistung und
dem offentlichen Dienst selber unterscheiden. Beides ist unserem Verstandnis nach nicht
deckungsgleich. In diesem Zusammenhang fordern wir auch eine nachhaltige Reduzierung

des Berufsbeamtentums auf Kernbereiche hoheitlicher Aufgabenerfullung.

V.1. Schlanker Staat - Gesetze und Verordnungen iiberpriifen

Deutschland ist nach wie vor Regulierungsweltmeister. Jede Legislaturperiode ist dadurch
gekennzeichnet, dass immer mehr Gesetze und Verordnungen Bundestag und Bundesrat
passiert haben. Die Erfahrungen in der deutschen Wirtschaft zeigen, dass ein Mehr an
Regulierung in der Regel Hemmnisse im internationalen Wettbewerb nach sich zieht. Nicht
nur in der Grof3industrie vor allem in den kleinen und mittelstdndischen Unternehmen wird

die Forderung nach mehr Deregulierung immer lauter.

Samtliche administrativen MalRnahmen, die geplant sind bzw. aktualisiert werden muissen,
sollten hinsichtlich ihrer erzielten Erfolge Uberpruft werden. Es ist zu untersuchen, ob
bestehende Regulierungen nicht ersatzlos gestrichen oder durch vereinfachende
Regelwerke ersetzt werden kdnnen. Beispielsweise im Umweltbereich ist die Entschlackung
von Vorschriften eine notwendige Voraussetzung fur viele Unternehmen. Juristische
Stabsabteilungen kénnen nicht als Voraussetzung fir jedes Unternehmen gefordert werden,
vielmehr missen FlUhrungskrafte gerade von kleinen und mittelstdndischen Unternehmen
ohne juristische Fachkenntnisse die notwendigen Vorschriften kennen und verstehen

konnen.

VI. New und Old- Economy

Zu Beginn des Jahres 2000 waren sich die Experten aus Politik, Wirtschaft und Gesellschaft,
geleitet durch den Boom der Technologiebdrsen sicher, dass sich die Welt bereits im
Wissens- und Informationszeitalter befindet. Das Zeitalter der New Economy wurde
ausgerufen. Nachdem jedoch der Verfall der Aktienwerte im Feld der neuen Technologien flir
grolle Erniichterung gesorgt hat wird zur Zeit die Neue Wirtschaft von weiten Teilen der
Gesellschaft und der Politik nur noch als voriibergehende Erscheinung betrachtet. Hierbei
wird jedoch Ubersehen, dass insbesondere die Neue Markt Unternehmen, ganz im

Gegensatz zu ihrer aktuellen Kursentwicklung, deutliche Zuwéachse bei den Beschéaftigten zu
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verzeichnen haben. Waren Mitte 2000 bei diesen Unternehmen knapp 100.000 Menschen
beschéaftigt, so sind es gegenwartig rund 186.000. Aus beschaftigungspolitischer Sicht sind

die Unternehmen des Neuen Marktes somit eine Job Maschine denen die Zukunft gehort.

Unseres Erachtens stehen die Industriegesellschaften der alten Welt erst am Anfang von
groBen technischen und somit auch gesellschaftlichen Veranderungen. Vergleichbar sind
diese Veranderungen mit jener Entwicklung zu Beginn des zwanzigsten Jahrhunderts:
Niemand, weder aus Wissenschaft, noch aus Politik ware damals in der Lage gewesen, die
enormen Veranderungen auf das Leben der gesamten Menschheit durch das Automobil
vorauszusagen. Zu Beginn des 21. Jahrhunderts befindet sich die Gesellschaft in einer
vergleichbaren Situation, nur das heute nicht mehr das Automobil der treibende Faktor der

Entwicklung sein wird, sondern neue Technologien.

Bei der Realisierung innovativer Produkte und Dienstleistungen entstehen neue Formen der
Zusammenarbeit, welche die viel diskutierten Grenzen zwischen New- und Old-Economy
weitestgehend Uberwinden werden. Aus Branchen, die bislang kaum BerlUhrungspunkte
sahen, werden zukilnftig Partner, zwischen denen neuartige Produktions- und
Absatzmodelle realisiert werden. Aufgrund der Méglichkeit der luK-Technologien sind dabei
die Fragen der raumlichen Nahe und des (Uber-) regionalen Zuschnitts der Aktionsradien
ebenso ,zweitrangig® wie die Branchenzugehdrigkeit der Kooperationspartner. Den
Potenzialen der New-Economy (z.B. Kreativitat, Innovation und informationstechnische
Kompetenz) kdénnen synergetisch die Potenziale der Old Economy (z.B.
Kundennutzendenken, Stabilitat der Kundenbeziehungen, Qualitdt und Produktivitat)
adaptiert werden. Die New Economy hat in diesem Zusammenhang fur die Innovationskraft

der Old Economy eine hohe Bedeutung.

Um so wichtiger ist es, dass innovative Unternehmensgrindungen auch in Zukunft
Rahmenbedingungen vorfinden, die ihnen eine moglichst ungehinderte Entfaltung erlaubt.
Ein Engpassfaktor hierbei ist vielfach das fehlende Eigenkapital. Insbesondere die
Aktienkursentwicklung bei nahezu allen Neue Markt Unternehmen hat dramatische
Auswirkungen auf die Bereitschaft potentieller Investoren Eigenkapital in junge innovative
Unternehmen zu investieren. In diesem Zusammenhang sind die steuerlichen
Rahmenbedingungen fiir VC-Geber so zu gestalten, dass ein VC-Investment unterstitzt und

nicht verhindert wird.

Deshalb halten wir es fur die Funktionsfahigkeit des in Deutschland volkswirtschaftlich so

bedeutenden Risikokapitalmarktes fur unverzichtbar, dass das Vertrauen der Anleger in den
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Neuen Markt wiederhergestellt wird. Dieses wird unseres Erachtens jedoch nur dann
zurickgewonnen werden, wenn die Qualitatskontrollen der emittierten Papiere verscharft
und VerstdlRe gegen das Regelwerk des Neuen Marktes scharfer geahndet werden. Eine
Uberregulierung des Risikokapitalmarktes ist in diesem Zusammenhang ebenso abzulehnen

wie MalRnahmen, die dem Anleger das Risiko nehmen.

VIl. Quid pro quo — Die Wirtschaft muss ihre gesellschaftspolitische Aufgabe

wahrnehmen

Die Globalisierung der Markte nutzen insbesondere die Vertreter der Gro3konzerne als
Argument flir den Abbau von Steuern, Léhnen und Sozialstandards aber auch fir die
Forderung nach Uberpriifung der gesellschaftspolitisch gewachsenen sozialen Grundwerte.

Das Prinzip der Solidargemeinschaft wird mehr und mehr in Frage gestellt.

Unstreitig ist, dass die Macht der internationalen Finanzmarkte und ausgeldst durch
grenziiberschreitende Fusionen der Einfluss der GroRkonzerne deutlich zugenommen hat. In
diesem Zusammenhang besteht die Gefahr, dass demokratische Lebensformen zunehmend
durch die Gesetzmaligkeiten der Finanzmarkte bestimmt werden, die wiederum von
Einzelinteressen der Kapitaleigner besetzt werden. Damit erwachst den Unternehmen eine
gesellschaftspolitische Aufgabe, deren Wahrnehmung durch die Politik und Gesellschaft
eingefordert werden muss. Denn leider muss bezweifelt werden, dass die Konzerne und ihre
Vertreter der gesellschaftspolitischen Aufgabe, die ihnen aus der Position als faktische

4 .Gewalt erwachst, wahrnehmen.

Die Verantwortung der Unternehmen, aber auch die der fiir sie Handelnden erstreckt sich mit
zunehmender Machtfille auf deutlich mehr als Arbeitsplatze zu erhalten/schaffen und die
Anteilseigner zu befriedigen. Auch das —anerkennenswerte Sponsoring- reicht fur eine

verantwortungsvolle Ubernahme der Rolle allein nicht aus.

Quid pro quo!

Wer Forderungen stellt, muss auch bereit sein, seinerseits den Anteil fir das Funktionieren
einer demokratischen Gesellschaft zu leisten. Hierzu ist es unabdingbar, dass sich die
deutsche Wirtschaft einen verbindlichen Unternehmens- und Ehrenkodex gibt, der bei
Nichtbeachtung die Mdglichkeit der Sanktionierung vorsieht. Dieser Kodex muss deutlich
machen, wie das Selbstverstiandnis der Unternehmen und der fiir sie Handelnden ist und wie
zuklnftig ihre gesellschaftspolitisch pragende Aufgabe verantwortungsvoll wahrgenommen

werden soll. Auch mussen Fragen wie grenzen des unternehmerischen Handelns —
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Stichwort: Okologie, Menschenrechte, Engagements in totalitiren Systemen — beantwortet

werden.

Darlber hinaus sollte die Wirtschaft — schon aus einem eigenen Interesse — fiir deutlich
mehr Transparenz in ihren Unternehmen und Strukturen eintreten. Nur eine von der
Gesellschaft in ihrem Handeln akzeptierte Wirtschaft wird auf Dauer erfolgreich sein. Die
derzeitige Situation, in der jedes Zugestandnis der Wirtschaft durch mihsames Verhandeln
oder gesetzgeberische Eingriffe ,errungen” werden muss, kann und wird nicht der Weg der

Zukunft sein.



